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这几年强势推进的“三改一拆”，“无违建

县”行动，拆和改是手段，改善环境是目的。

3 年，淳安拆违的数据越来越小，从第一

年的 145 万平方米，到第二年的 25 万平方米，

到今天的存量清零，每一步都走得踏实和稳

健。拆后土地利用，更是高达 90%以上，拆改

之下，淳安的一个个秀美村庄，发生着蜕变，

村子里的人幸福指数也越来越高。

淳安县梓桐镇的黄村，已经尝到了“拆改

用”带来的甜头。黄村有个特点，一条小溪穿

村而过，家家户户的房子边上，都可以看到潺

潺溪水流过。走在安静的村子里，溪水和青

石板碰撞的声音，格外好听。沿着小路一直

往里走，在几幢二层的民居之间，突然看到了

一片拆除后的平地，颇有柳暗花明又一村的

味道。

这里曾经是一幢占地 300 多平方米的违

建，像极了老底子的四合院，里头住了10几户

人家，过去杂乱无章是这里最大的特征。在

把这个村子里最大的违建拆除后，村委会就

地取材，利用原来的青砖，垒了一堵不高的砖

墙，平整了拆后土地，成为村民的一处休闲公

园。到了夏日的晚上，大妈们会集体来跳跳

广场舞，冬日的午后，也有不少老年人聚在这

里晒晒太阳。

像这样的世外桃源，淳安比比皆是，靠的

就是以“拆改用”来美化环境，最后结出乡村

旅游的硕果。淳安县威坪镇茶合村，就做到

了拆后土地利用百分之百。这几年，茶合村

全村所有露天厕所、危旧房、卫生死角等进行

了集中整治，对破旧的房屋进行了美化。共

计拆除违建占地面积 1700 多平方米，建筑面

积近 4500 平方米，村容村貌得到了根本性的

改善。

农村散发的勃勃生机，也让投资客嗅到

了商机和甜头。淳安利用“三改一拆”工作的

机遇，对部分非法“一宅多户”采取村集体收

回整体开发，建起了乡宿、驿站、农业采摘点

等乡村旅游项目，进一步助推了乡村旅游产

业发展。近三年，淳安精品特色村、民宿民

居、度假村落等不断兴起，乡村旅游接待游客

量同比呈两位数增长。

位于淳安西北部的威坪镇，近年来，通过

项目建设与“三改一拆”相结合，威坪镇拆出

了新的发展空间，不仅红红火火地开起了沿

湖农家乐，更是办起了颇有特色的高山民宿

民居，成为集生态宜居、生态农业、生态工业、

生态休闲为一体的滨湖新镇。

从村庄到城市，淳安“拆改用”的叠加效

应还在不断放大。

今年，浙江省评出了第一批精品示范道

路，淳安的淳杨线脱颖而出，在20条公路中名

列前茅，成为“美丽浙江”的标志线和风景线。

千岛湖大桥南端入城口，成为今年进出

千岛湖的一大亮点，吸引了无数游客的眼球，

这个入城口改造项目与湖岸山脊保护同时进

行，既显山露水又改善了城市基础设施。

入城口的景观改造提升工程，在城市临

湖地带，完成改造面积72万平方米，湖岸线景

观提升 25 公里；阳光路两侧利用原有地形和

植被，打造了 4 公里沿湖游步道以及“七彩阳

光”花海公园，城市旅游功能不断完善，吸引

了大量游客及摄影爱好者。一块原本废弃已

久、杂草丛生的土地，现在建成了花海，供市

民休闲观赏，成为“无违建县”创建行动反哺

居民最好的方式。

目前，淳安县千岛湖大桥入城口、杭千高

速入城口、阳光路、新安路等一批城市景观改

造提升工程已全部完成，七彩阳光、龙门坑等

花海公园也建成开放，为市民、游客提供了更

为舒适的城市旅游休闲环境。

千岛碧水画中游。这是上天赋予淳安无

与伦比的美丽，淳安也将认真守护一方水土，

画好“无违建县”创建、“两路两侧”“四边三

化”整治以及社会稳定、服务保障等圆圈，全

力提升环境整治水平、让淳安“美”的标签更

加鲜明。

无违建，淳安更淳。

拆改结合美化环境 绿色发展造福居民

无违建，更“淳”安

沿着杭新景高速一路向着西南方向开，

过了千岛湖互通，眼前的世界，仿佛一瞬间切

换成风景画。车窗外是满目翠绿，蓝天白云，

连空气都变得清新和甜糯。这个“全球绿色

城市”，一直以来对生态的呵护是极为上心

的，加上这些年拳拳见肉的“三改一拆”和“两

路两侧”“四边三化”行动，更是让淳安的绿色

饱和度又加了一个色号。

2014 年 3 月 6 日，淳安正式启动“无违建

县”创建工作。区别于其他城市的热火朝天，

对待这项工作，淳安选择了更为严谨的思维，

从做实基础着手，强势推进创建工作。面对

涉及面广、情况复杂的“无违建县”创建工作，

淳安县整整用了 70 天时间，制定了一套经过

反复论证的实施意见和配套文件；制定了一

套严格的考核和督查机制；开发了一套违法

建筑拆除信息直报的系统；建立了一户一档

一表的电子档案，使每一幢房屋都有“身份

证”。

2014 年 4 月 15 日，淳安第二大镇汾口镇，

一幢7层楼高的农居房拆违，这是淳安全面拆

违的第一仗。

“再难也要拆！”淳安县委书记说道。面

对困难，淳安坚定坚决、迎难而上，坚持“拆”

字当头，一把尺子量到底，一个标准执行到

底，这幢违建面积达到 800 多平方米的农居

房，在最短的时间内被拆除干净，为淳安的

“无违建”创建工作开了个好头。

此后，淳安以强拆带动自拆，以拆除带动

处置，在全县各乡镇迅速掀起一场“拆违风

暴”，仅 2014 年 5 月份一个月，就拆除违建 70

余万平方米，6 月至 7 月，又集中拆除违建 15

万平方米，基本实现了存量违建“清零”。

2016 年 7 月至 8 月，淳安“回头看”找短板，对

发现的问题进行全面整改，严格做到防违控

违，让“无违建”成为一种常态化管理。

势如破竹的“无违建县”创建行动，让整

个拆违工作始终保持劲头不松、力度不减、势

头不降。特别是对涉及党员干部的、违法性

质恶劣的、群众反映强烈的、影响千岛湖生态

环境及景观的“风暴点”、影响重点工程的和

上级执法督办的“必拆点”，坚决实行“六先

拆”。

3年，淳安厚积薄发，拆出了“淳安速度”，

也拆出了更多城市发展的空间。事实上，智慧

如淳安，在拆违工作的一开始，就想好“控”的

办法。为防止新的违法建筑出现，淳安还专门

出台了《关于全面控制新增违法建筑的实施意

见》，进一步明晰和落实防违控违监管职责，并

创新推出了沿湖沿线农村建房带方案审批、

“挂牌施工”制度，主动接受群众监督。

数据是淳安三年拆违攻坚战成果的体

现。截至 2016 年 10 月，淳安全县累计拆除违

法建筑171余万平方米，收缴有偿使用费5400

余万元，实现存量违建清零的目标，拆除可利

用土地 1590 余亩，拆后土地利用率达到 90%

以上。

厚积薄发，防违控违 无违建，淳安更“淳”厚积薄发，防违控违 无违建，淳安更“淳”

如今的淳安，已经进入了最美的季节，满

山针叶林映衬着盈盈湖水，如同在画卷中行

走。这样的如诗如画，得益于近年来淳安的

“两路两侧”“四边三化”专项行动，它让淳安

的每一条道路和每一片水域，有了更加赏心

悦目的视觉效果。

淳安的“两路两侧”“四边三化”行动，有

着明显的地域特色。首先，淳安“私人订制”

了一套整治标准，率先建立“路长制”，按照

“一路一方案，一路一对策”的原则，全面推进

工作。在 23 条主要公路，淳安在路长制的基

础上，建立两级路长的责任落实机制，通过滚

动巡查，发现问题立即解决。

另外，淳安有着清晰的自我定位。由于

其 80%的道路是沿湖道路，淳安的“两路两

侧”“四边三化”行动，把沿湖沿线区域作为核

心点，着力打造了千汾线、淳杨线、千威线三

条精品线路。

2015 年，淳安对千岛湖入城口进行了提

升改造；从2008年开始实施的《千岛湖万顷森

林景观改造工程》，为千岛湖筑起一道坚不可

摧的“生态长城”；增加“沿湖违规垂钓和入湖

垂钓、沿线可视范围内湖面鱼排和废弃船舶

清理、沿线车辆乱停乱放”三项整治内容，令

千岛湖秀水更加鲜活、灵动。

如此铁腕政策之下，淳安的“两路两侧”

“四边三化”行动，成效显著。

今年，省委办、省府办交办涉及杭新景高

速的问题，在全市率先整治到位，县域范围内

自行排查的 3000 余处问题全部解决到位，涉

及“两路两侧”“四边三化”的 26.4 万平方米彩

钢房在全市率先全部整治到位，让这座原本

就秀丽的城市，再次刷新了“颜值”。

两路两侧变身“风景线”“三化”之后增颜值
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距离杭州170公里处有一颗耀眼的人间明珠——淳安。
作为浙江省地域面积最大的县，淳安占地面积达到 4427 平

方公里，拥有1800年的建县历史，素有“天下第一秀水”美称的千
岛湖就坐落在淳安县内。绿色、纯净、美丽、健康，这是淳安留给世
人最深刻的印象。能够用青山绿水回馈这座城市里的居民，淳安
有一套属于自己的“淳安经验”。

这几年，淳安一直坚持走“绿水青山就是金山银山”的绿色
发展之路，强势推进“无违建县”创建、深入推进“两路两侧”“四
边三化”等专项整治行动，拆出了发展空间，拆出了美丽形象，拆
出了老百姓的幸福感和获得感，更为淳安创建“无违建县”夯实
了基础。2014年，淳安荣获年度全省“无违建县”创建先进集体，
2015 年，荣获全省首批“基本无违建县”和“两路两侧”“四边三
化”整治优胜单位。

今年以来，淳安又以全省首批“无违建县”为创建目标，以创
建归零的心态，聚精会神，脚不停歇，继续迈步“无违建县”创建
新征程。

阳光路路边花海

大桥入城口改造后

绿道传骑
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花海中的淳杨公路
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