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德清
新闻

嘉兴湖州

杭州
绍兴

近日，德清乾元镇妇联学习社的妇女党

员组织开展了“两学一做”学习活动。心灵手

巧的妇女党员还拿起针线，将爱党、敬党、颂

党之情融入亲手绣制的党徽。寓教于乐，让

大家对“两学一做”学习活动有了更加深刻的

认识和理解。

驻德清记者 张骥鸿 通讯员 姚海翔

更重要的意义在于，改革解决了集

体建设用地与国有土地“身份不对等”

的问题。

此次调研中，国土资源部和银监会

部门相关负责人表示，集体经营性建设

用地使用权可以抵押贷款，是实现集体

土地和国有土地“同权同价”，推动“农地

入市”市场化的重要表现之一。

就这一点，德清无疑走在了全国 15

个试点地区的前列。截至目前，德清已

有 16 宗地进行了抵押贷款，总额 4182.2

万元。此举极大地满足了企业的融资需

求，拓宽了融资渠道。

“与国有土地‘同权同价’，意味着农

村集体经营性建设用地的使用权除了可

出让外，还可租赁、作价出资（入股），并

享受转让、出租、抵押权能。”省国土资源

厅挂职干部、德清县国土资源局副局长

钟和曦说。

“同时，我们将村级股份合作社作为

入市主体，坚持入市事项群众议，将交易

的钱折股量化到每股价值上，由村集体

统一进行管理，这些举措都得到村民的

支持。”

这对于外地企业来说，也是个利好。

就拿杭资企业来说，目前，在德清有

500 多家，所用的都是国有性质的土地。

未来，随着“同权同价”观念不断深入人

心，这为想搬迁到德清发展却苦于无地

的杭资企业提供了一个新路子。

“更重要的是，保障了企业主的利益

对等，让他们能安心在德清的集体土地

上投资发展。”德清县相关负责人表示。

规划建设上海至湖、嘉、甬等铁路

综合交通体系将成为长三角城市群融合发展的关键。

此次《规划》中着重提出了“构筑以轨道交通为主的综合交通

网络”，并强调，完善城际综合交通网络、提升综合交通枢纽辐射

能力、加快打造都市圈交通网、畅通对外综合运输通道等。

《规划》显示，长三角城市群之间将陆续规划建设上海-苏

州-湖州、上海-嘉兴-宁波等铁路(含城际铁路)，并将适时研究

上海城市轨道交通延伸至苏州、南通、嘉兴等临沪地区。

不仅如此，商丘至合肥至杭州、杭州至温州、舟山至宁波至金

华间的铁路(含城际)将作为长三角城市群交通基础设施的重点

工程进行推进。

此外，针对长三角城市群间的公路、水路以及枢纽站场，《规

划》也作出了明确计划。

值得一提的是，此次《规划》中还提出，鼓励电信企业逐步取

消城市群异地移动电话漫游通话资费，实现通信一体化和电信市

场一体化，降低信息沟通成本。

一本证换来百万贷款、亿级市场

从两个“全国第一”
看德清集体经营性建设用地入市改革

长三角“新洗牌”26城入围
构建“一核五圈四带”，杭州都市圈为重要圈层

记者 程鹏宇

长三角城市群将迎来新一轮的发展机遇。

6月3日，国家发展和改革委员会发布消息，国家发改委、住建部已正式印发

《长江三角洲城市群发展规划》。下一步，国务院有关部门将着手研究制定支持

长江三角洲城市群发展的具体政策。

这将成为长三角城市群发展的新标尺。

在这份 57 页的《规划》中明确界定，

长三角城市群在上海市、江苏省、浙江

省、安徽省范围内，由以上海为核心、联

系紧密的多个城市组成，主要分布于国

家“两横三纵”城市化格局的优化开发和

重点开发区域，规划范围包括上海、南

京、无锡、常州、苏州、合肥、芜湖、马鞍山

以及杭州、宁波等26个城市。

此外，《规划》指出，发挥上海龙头带

动的核心作用和区域中心城市的辐射带

动作用，依托交通运输网络培育形成多

级多类发展轴线，推动南京都市圈、杭州

都市圈、合肥都市圈、苏锡常都市圈、宁

波都市圈的同城化发展，强化沿海发展

带、沿江发展带、沪宁合杭甬发展带、沪

杭金发展带的聚合发展，构建“一核五圈

四带”的网络化空间格局。

“此次出台《规划》，是为

了将长三角城市群统一规划布

局，这样有利于促进经济增长和市场

空间由东向西、由南向北梯次拓展，推动

人口经济布局更加合理、区域发展更加

协调，对推动长江经济带和‘一带一路’

创新发展都具有重要作用。”浙江省社科

院区域经济研究所所长徐剑锋直言，“经

过近十年的积累和发展，杭州都市圈是

目前概念最清晰、融合最活跃的圈层，这

为融入长三角城市群奠定了基础。”

对于杭州都市圈，《规划》中再次明

确要求，发挥创业创新优势，培育发展信

息经济等新业态、新引擎，加快建设杭州

国家自主创新示范区和跨境电子商务综

合试验区、湖州国家生态文明先行示范

区，建设全国经济转型升级和改革创新

的先行区。

根据《规划》，长三角城市群未来将

在资源配置、科技创新、现代服务业和先

进制造业等发展定位上实现突破。到

2020 年，仅占全国 2.2%国土空间的长三

角城市群将集聚 11.8%的人口和 21%的

地区生产总值。

和之前规划不同的是，安徽省的

合肥、芜湖、马鞍山、铜陵、安庆、滁州、

池州、宣城等八大城市首次被纳入长

三角城市群，而江苏以及浙江的部分

城市落选。

《规划》显示，浙江的温州、丽水以及

衢州并不在长三角城市群之列。

就在 2013 年，温州被纳入长三角城

市经济协调会，开始融入长三角的步伐。

仅仅3年后，温州意外落选。

“刚开始很吃惊，怎么温州会没有？

温州怎么不属于长三角了呢？”温州市委

政研室调研员、温州大学经济学院教授

马津龙有些惊讶。

曾经担任温州市经济体制改革委

员会主任的马津龙觉得，“温州是浙

江 乃 至 全 国 改 革 的 前 沿 ，温 州 以 及

‘温州模式’对于融入长三角是有积

极意义的。”

但在徐剑锋看来，地理位置以及产

业布局是落选的重要原因。“温州和浙

江、江苏部分城市的产业上雷同，而且温

州距离上海以及江苏较远，不利于各方

面的交流发展。同时，此次将安徽许多

城市列入，是为了将沿海发达城市的产

业进行梯度转移，温州并不需要这样的

转移和承接。”

另据了解，温州、丽水以及衢州均已

被列入海峡西岸城市群范围内（海峡西

岸城市群是以福州、泉州、厦门 、温州、

汕头为五大中心城市，带动由 21 个城市

组成的城市群）。“区域规划不重复，也是

考虑的重要原因之一。”徐剑锋认为，“A

规划定位这个城市发展经济，后来 B 规

划又批复要求这个城市着重发展生态，

这样一来两个规划就互相冲突反而不利

于城市的发展。”

另一方面，“温州和杭州、宁波、舟

山、嘉兴相比，与江苏、上海的经济联系

比较少，融入长三角的基础并没有那么

好。”马津龙同时提到，“这次列出的长三

角城市群主导产业关键领域和温州现有

的产业格局并不一致。而且也可能还和

近几年温州的城市竞争力的各项指标走

弱有关系。”

不过，今年伊始，温州已经明确提

出，“加快赶跑，努力打造迈入全面小康

社会的标杆城市。”

长三角城市群共涉及26个城市

浙江改革大市温州为何落选？

通讯员 刘波
驻德清记者 张骥鸿

去年初，德清成为国务院

授权的全国15个集体经营性

建设用地入市试点县（市、

区）之一。

一年多的试点改革，德

清 拿 下 了 两 个“ 全 国 第

一”——全国第一宗农村集

体经营性建设用地入市、全

国第一笔农村集体经营性建

设用地使用权抵押贷款。

6 月 3 日，中国银监会、

国土资源部组织全国 15 个

集体经营性建设用地试点

县（市、区）在德清开展集中

调研。

作为浙江唯一一个入选

此项改革试点，德清经验是

什么？目前取得怎样的成

果？带来哪些积极影响？

“谁来入市”、“哪些地可入市”、“怎么

入市”、“入市后的钱如何分配”，试点以

来，德清围绕这些核心问题，进行了细致

的准备。

“我们对所有村进行了普查，共摸清

了 1881 宗 10691 亩存量经营性建设用地，

并通过‘一村一梳理’、‘一地一梳理’，排

定1036宗5819.01亩地块可直接入市。”德

清县国土资源局局长郭志伟表示，这为之

后的入市打下坚实基础。

值得一提的是，按照“同权同价、同等

入市”原则，德清参照成熟的国有土地交

易制度，制定了“一办法、两意见、五规定、

十范本”的政策体系，目前初步形成了较

为完备的制度供给。

在郭志伟看来，其最大亮点就是保证

集体土地与国有土地“同权同价”。

在德清县公共资源交易中心的滚动

电子显示屏上，集体经营性建设用地入

市的交易信息：土地面积、区域位置、价

格等显示得一清二楚。“坚持入市价格市

场定、引入合理的价格竞争机制，让每一

块土地都能和国有土地一样，公开透明

地进行交易。”

在这场农村土地改革中，仙潭村一

块集体土地，率先“苏醒”。

去年 8 月 19 日，德清县莫干山镇仙

潭村一宗 6.06 亩的闲置厂房用地，以协

议出让方式给了德清本地投资商赵建

龙，成了试点改革以来，实际上的“全国

入市第一宗”。

两天前，记者来到仙潭村。在这块

土地上，细雨中，3 幢楼房正在赶施工进

度，其中一幢已有四层楼高。

不久之后，这里将建起度假酒店，发

展休闲旅游产业。“预计 8 月底主体工程

完成建设。”

为了能顺利开工建设度假酒店，赵

老板等了两年多。“早些年，因为没有

土地使用权，这块土地既没法重新建

设 ，也 没 法 改 变 用 途 ，只 好 任 由 它 荒

废着。”

更令他喜出望外的是，土地有了

“ 合 法 身 份 ”，他 凭 借 集 体 土 地 使 用

证 ，在 去 年 9 月 6 日 完 成 了 全 国 第 一

笔 农 村 集 体 经 营 性 建 设 用 地 使 用 权

抵押贷款——成功从银行贷款 150 万

元，为度假酒店部分项目建设提供了

前期资金。

这次有益探索，加速了改革从单一

地块向全县面上加快推进。记者从德清

县国土资源局了解到，截至目前，德清共

组织入市 45 宗 396.63 亩，1.0387 亿元，入

市宗数占全国三分之二以上。

建立较完备的制度供给

一针一线绣党徽

与国有土地“同权同价”

“农地入市”盼来红利

制图 田兰芳

长三角城市群


