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abN/at+,a$y@R+UF+,aYde-f$

GF̂wj>?Cfa._R+JE12ptoJh/u~F~:zh
wj/vt@wj/v@Wwx$

G>̂JE"ZC!"$%&'yz*F8!{-(2|k|-.!0
fa]iQ

G<̂fa]iC
u%)|L8k?-i+,-. }L ohq`C!:<!}F9:

9FB!B!7><:9
H#t$!i6H78

Y % V W

!"#$%&'()*+,-./+0123456789:;<=>?@ABC88D789:;<=<?EA
FC88GHIJKLMNOPQ!"%&'(RSEQTU%VWX7XYZ[[%\R]^_E`abcd
-efghi0jk-lmEC

!"#$%&'

n%opqrs2Wtnuvwxyz{|}~!hfg$"~#-$
("%g_&~'Q()Kty@/*+,'(abb)-./0123456q78+9:;b#$8.$
)"#$*+C'(<=QTJK>?cdhJK@ABCD{RhJEUFGHIJKL'(MN\

IOPbQRSg.cdJKUTUVWhXdYZ%\R]^cdJK$
,"-./012'
[?(\/]^$_7`abQRSg.bQ789:;<=F?EA>IJEcdefghQT#iJ

Ej;hky56=l+.Em'n'(MN\$12opqrs]t>?'n'(MN\$'(MN\
ubQJEcdevwxhPl$

3"456789Cyz{ |z{ 8<}9~!<8!<<B:!<8!<<F:
"#C!"$%&'()*<B+,!-./0
%\R]#C1112345678239: ;<+C4=3>7?

:;<=#$>

?@ %&.A BCDEFGHI #$JKLFMNIOPQRSFNI

9

7

%@)A7B71C<89DE;gF&

%@)A7B71C<87DE;gF&

:<:2BF <87>98 9<

F9F2}F 7>8>}> 9<

TU=#$VW

Gh6789:;<=:?9>HF8IhQ!"$%&'J(,*!!!+KLM,*788
+PNO(-.P0%&'-0UQ'()*79}DRdSTUhz-lmEC

!"XY%&CVWXX'49FVY$]Z[$=n\s]*E;G789:;!
=9>?[7879;!=9F? _̂=&h7`abvwc~>9:827Y>dGe)}}:299
Y>dY$=nzf~ghi[hjgFOkW'lh'lWbg\tmnopf
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编者按：

农村集体土地制度改

革在去年 9 月的湖州德清，

迈出了实质性的一步。

德清洛舍镇砂村村一

宗面积 20 亩的村集体土地

使用权成功入市交易。这

也是浙江省首宗以拍卖方

式出让的农村集体经营性

建设用地。

作为全国 33 个农村土

地制度改革试点县（市、区）

之一，德清承担着农村集体

经营性建设用地入市的改

革任务。但这项改革，目前

还在深入探索中。

对于省内其他地区而

言，还有许多政策瓶颈无法

突破，德清改革的成果短时

期内尚不能复制。在此前

提下，如何更好地利用农村

集体土地依然是各地农村

集体土地改革的焦点内容。

此前，《中共中央国务

院关于加快发展现代农业

进一步增强农村发展活力

的若干意见》中明确指出，

要引导农村土地承包经营

权有序流转，鼓励和支持承

包土地向专业大户、家庭农

场、农民合作社流转，发展

多 种 形 式 的 适 度 规 模 经

营。并进一步要求，探索建

立严格的工商企业租赁农

户承包耕地（林地、草原）准

入和监管制度，提高农民土

地增值收益分配比。这为

全省其他地区的农村集体

土地制度改革明确了方向。

目前看来，在这项改革

任务上，诸暨市解放村的农

村集体土地流转模式已经

取得诸多创新之处，其土地

流转效率及农村集体经济

发展的成果足以旁证。

这或许能为其他地区

的改革提供新的思路。

新农村日益加速的土地流转，在盘活

经营权提升农业效益的同时，也产生一个亟

待拉直的新问号：离开土地的农民究竟如何

能真正参与到现代农业发展的进程中？难

道仅仅是以“收租”的形式存在其中吗？

小到餐馆经营、大到企业管理，让领

工资的旁观者成为利益共同体，寄希望于

实现双赢的做法甚为流行，在农村土地流

转领域，诸暨解放村的做法同样如出一辙。

分红，而不是租金。一个词语的差别，

背后是土地规模经营方式的根本不同。

按照以往的做法，合作社将农民土地

租赁流转过来，通过规模化经营，加上国

家政策的扶持，合作社发展得红红火火，

土地收益越来越高。但对于流出土地的

农民，每年仍只能收到固定的租金，从土

地上难见其他收益，诚然名义上拥有土

地，但实际上，这些出租土地经营权的村

民仍然是收益之外的“旁观者”，合作社和

企业的发展势必很难得到拥护和支持。

社员变成“股民”，这样的转变，不仅

体现在拿“分红”等利益层面，更深刻地

影响着农民与合作社之间的关系。

一直以来，很多农业合作社运行不规

范问题突出，根本问题是农民和合作社关

系松散，缺乏利益关联。社员既无兴趣，也

无权利对合作社经营“说三道四”，“带田入

股”的做法如果能得到真正有效地开展，很

大程度上会改变这一弊端，从而提高农民

的组织化程度，让合作社实至名归。

评论： 从“旁观者”到“共同体”

“你这样做创新在哪里？不就是普通的流

转嘛？”就连陈照米的老婆也弄不懂，“好好的

建材不做，没事到这里承包这些田干什么？”

听到这种疑问，陈照米常常一声不吭。

在他看来，“这是他们没看明白。土地流转只

是一个方式，但是怎么样流转，流转的模式才

是关键。”

陈照米也不是一次就摸索出来的。

2013 年，陈照米就有了“承包土地，弄一

些农业项目”的想法。也就在当年，中央一号

文件中提出加快发展现代农业，鼓励和支持

承包土地向专业大户、家庭农场、农民合作社

流转，发展多种形式的适度规模经营。

在这种背景下，“家庭农场一下子火了起

来，全国各地都在弄这个。”陈照米也依葫芦

画瓢，“从农民手中租了 500 多亩地，每年给

农民付一些租金。在农场里种了一些经济类

的植物。”

没多久，陈照米就草草收场了，“亏了

1000 多万元。”而这也是当时乃至现在许多

农村集体土地流转后的一个尴尬缩影。

“推倒重来。”陈照米提着草帽，双手不时

揉成一团，“这次流转在时间上、在土地面积

上都有了很大的突破。”

走南闯北的陈照米想出了一个办法。“由

村里的合作社出面，把村集体土地和村民闲

置的自留地统一流转出来。然后我再和合作

社签订协议来承租。”

但最关键是的，“怎么付租金？”一开始，

陈照米也常听到解放村的村民埋怨，“我种得

好好的，凭什么租给你？”

陈照米也觉得，“按照原来的方式流转的

话，一下子承包 3000 亩，每年给一些租金，这

样做两边压力都会很大。一方面有些村民觉

得你肯定做不长，就不愿意签长约，有的还会

坐地起价。这样一来，我们就觉得不能长期

投入，也就不敢大量投资。”

事实上，这也是工商资本进入农村集体

土地的一个“坎儿”。

陈照米好不容易带着这 1100 户村民一

起“迈”过去了。

“我从合作社承包经营解放村村民流转

的土地后，每年给合作社每亩土地补偿 600

斤稻谷，作为村民土地承包经营权转让的收

益。合作社再把稻谷按照当年的国家收购价

折算成人民币以后统一支付给村民，最低保

证每亩每年 1000 元收益。”陈照米仔细核算

过，“这样的收益不比自己种地差。”

解放村村民王建江也算过一笔账：7 亩

多的承包田，按现在通常的一年种一季水稻

算，不考虑天气影响，一亩田一年大概能收获

500 公斤稻谷，按目前稻谷收购价 0.85 元一

公斤计算，全部收入就是 1700 元。“但种植一

亩水稻的收割成本要 150 元，翻耕及插秧又

是 150 元，还有农药、化肥、种子等等，不算人

工成本，一亩田的收益其实到不了 1000 元。

现在不用种，一年就能收1000多元。”

这还只是土地流转后收益的一部分。

“2025 年以前，我的企业还在投入阶段，

没有产出。所以这个时间内，村民们还不能

享受分红，但是可以享受 10%的企业投入资

产。”陈照米解释，“假如今年在土地上投入了

2 亿元，那合作社其实就分到了 2000 万元的

资产。”

2025 年以后，村民还能获得合作社在米

果果集团10%的股红收益，“分红最低保证每

年不少于 50 万元。”和土地打了一辈子交道

的陈照米也觉得，“这样的做法，既能照顾到

村民的利益，也保证我的投资不会打水漂。”

也因此，这成了目前诸暨土地流转最成

功的一个项目。“很多来考察过的领导都觉

得，这样做既提高了农民的土地价值，也保证

了农业的发展，符合未来发展的方向。”就在

不久前，绍兴市农业产业发展现场会就在陈

照米3000亩的现代农场里召开了。

这让第一次接触土地流转的虞新国也切

切实实觉得，“这是好事情。”更重要的是，“以

前很多在村里赋闲的人，现在都去了陈照米

的农场上班了。地租给他，一年就有 1000 多

元收入，每天来这边上班，一年的话夫妻俩还

有五六万元收入。以前他们都在家里没事干

或者打零工的，肯定没有这样好。”

仅这一项，就能为当地村民每年净增近

700 万元纯收入。如今，解放村 160 余人每

天都在陈照米的农场里务农。“还有边上村

里一些没事干的人，也来我这里上班了。”越

来越多人也开始招呼陈照米去流转新的土

地了。

对于其他地区的流转模式而言，这是诸

暨市解放村最大的创新之处。

不过，流转这些集体土地只是开始。

对陈照米而言，接下来更重要的是，

“怎么养活这3000亩土地。”

依然心有余悸的陈照米也觉得，“如果

还像以前那样，种些树，弄些采摘游，再弄

一个农家乐，肯定行不通。”

就连常年在解放村里的村民都会说，

“这样弄就是糊稀泥。”

在解放村去诸暨市区仅 20 公里的路

上，就有 4 块写着“农场”的招牌竖在路边，

远远看去还有密密麻麻的果树林。这就和

当初陈照米构想的农场一样。

不过，这一次陈照米打算按照现代农

业模式“好好做一次”。

“在这个基地里，还是要做农业种植的

项目，不能和周边农民种的有冲突。”按照

这个计划，陈照米已经在这 3000 亩的基地

上建起了浙江最大的火龙果基地，“接下来

就要做观光工厂，我们在这个基地里还要

做火龙果的深加工工厂。我们现在已经申

请了 5 个专利，以后你就能在市面上看到

火龙果做的年糕、汤圆甚至化妆品。”

这让村民们觉得不可思议。

不仅如此，“以后还要结合这个观光工

厂和农业种植做休闲旅游和文化教育基

地，还要结合文化创意做一些项目和品

牌。”在陈照米看来，“这样就真正把一二三

产业都串起来了，不仅把土地盘活了，也把

农业做活了。”

如果一切顺利的话，“到6月份，一期项

目就能开始运营了。”站在刚刚平整过的土

地旁，陈照米脱口而出，“接下来再投入2亿

元，还会按照这个模式再流转一些土地。”

流转难在哪里？

怎么样流转？

流转以后干什么？

诸暨土地流转：转活农业 转富农民

解放村里的新“土改”
记者 程鹏宇 徐潇青 通讯员 俞燕 赵倩

这场静悄悄的“试验”，终于在最近被更多人知道了。

“好多人过来看过了，前天还去了趟北京汇报。”一直闲不下来的浙江米果果生态农业集

团总经理陈照米，也觉得自己有些忙不过来了，“每天都有人来我这里，想要了解这个做法。”

甚至于门口还没来得及修的碎石子路，已经被来来往往的车子压平坦了。

不过，“有人来看过以后觉得和其他地方的做法大同小异。更多人还是觉得，这个办法

是一个好的出路。”陈照米说，“要是不好，没有实实在在的东西，村民怎么会愿意把地全部租

给我呢？”

就在陈照米去北京的同一天，4月21日，诸暨市山下湖镇解放村的村民与解放村经济合

作社签订协议，将自己的自留地租给了合作社。“这是全村 1100 多户里签订的最后一户，现

在所有土地都已经协议租给合作社了。”解放村经济合作社主任虞新国介绍，“村民的自留地

和村集体用地一共 3000 多亩，统一流转到合作社后，我们又租给了浙江米果果生态农业集

团，由他们进行统一的集约化生产，做现代农业。”

目前看来，这场由陈照米发起的“试验”，也成了解放村未来集体经济发展的一个最大筹码。

陈照米在基地和农户聊种植。


