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如何对待精神病患？当然，大前提是将其当做
病人看待，小前提是将其当做特殊病人看待。关键
问题就是如何进行“监护”和“治疗”。
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病人看待，小前提是将其当做特殊病人看待。关键
问题就是如何进行“监护”和“治疗”。
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去年 7 月，中央印发了《推进领导干部能

上能下若干规定（试行）》，与 2014 年修订的

《党政领导干部选拔任用工作条例》组合实

施，进一步完善了干部管理制度。记者梳理

发现，规定印发以来，已有北京、天津、河北、

甘肃等至少12个省份出台了实施细则或实施

意见。

据中组部统计，截至去年底，31 个省份根

据规定精神，采取问责追究、调整不适宜担任

现职干部方式，共调整县处级以上干部 584

人。

各地积极推出落实举措
北京列出了“自愿辞职”条款

在中央和地方出台的相关规定中，比较

突出的内容是完善了领导干部的问责机制，

各地的细则更是根据实际情况，对领导干部

不适宜担任现职的情形、程序等进行了完善

细化。

北京在实施办法中，明确违法违纪免职

等七种“下”的渠道，在问责追究中增加了“篡

改、伪造个人档案材料”等情形，在不适宜担

任现职干部调整的情形中增加了“违反有关

规定经商办企业、在企业等经济实体兼职”等

内容。此外，北京还在“辞职辞退”中列出了

“自愿辞职”条款，为领导干部主动请辞明确

了规则。

湖北省出台的实施意见，把不适宜担任

现职需要调整的情形扩充到20种，包括“参与

封建迷信活动”“不服从组织安排，跟组织讨

价还价”等内容。

此外，如甘肃等一些地方还把扶贫等工

作的履职情况以及执行民族宗教政策情况等

作为干部“下”的依据和标准。

三类干部是“下”的重点
剑指治党不严、为官不为、违规乱为

从中央规定到各地实施细则以及各地通

报干部处理案例，治党不严、为官不为、违规

乱为三类现象成为调整处理的重点类型：

——从严治党落实不力。 河南新乡原市委

书记李庆贵在任期间，下属3名厅级干部被查处，

因此被河南省委免职；湖北省地税系统去年被查

出领导班子成员办公用房面积超标率超过60%，

违规修建办公楼、违规配备公车等问题严重，湖

北省地税局党组书记、局长许建国被免职。

专家指出，过去对下属贪腐现象“睁只眼

闭只眼”、只要自己不出问题的“太平官”，在

从严治党的背景下属于要“下”的对象。

——工作不担当不作为。去年 11 月，位

于长江中游的湖北黄石港海关卡口、箱管系统

不能用或不达标被要求限期整改，然而具体负

责的职能部门办事拖拉，未能按期完成整改任

务，导致港口外贸货物运输业务被停止，外贸

企业运输成本大幅提升。黄石市口岸办、黄石

港口集团两家单位“一把手”均被免职。

中南财经政法大学社会发展研究中心主

任乔新生说，少数干部不在状态，为官不为，

已成为当前阻碍改革创新的顽疾，群众反映

突出。这类干部“下”，才能为敢为、愿为、善

为者腾岗位、搭舞台。

——违反组织规定行为。个人有关事项填

报不实、亲属违规经商办企业、开展封建迷信活

动等违反组织相关规定行为，被不少地区列入

范围。上海市在规范干部亲属经商中，10人被

免职，10人被调岗，1人辞职，3人涉嫌严重违法

违纪被立案调查。中组部公布的数据显示，

2015年全国因不如实报告个人有关事项等问题

被取消提拔资格的3900多人，受到调离岗位、改

任非领导职务、免职、降职等处理的124人。

一位省级组织部门负责人表示，过去对

于领导干部违反相关组织规定，究竟是给予

警告处分还是降职免职处理标准比较模糊，

“现在对此类违规现象是否下、如何下作出明

确界定后，对处理干部规矩意识不强等问题

就有了标尺”。

“能上能下”重点是解决能下
要“下”得规范、“下”得服气

国家行政学院教授汪玉凯认为，推进干

部“能上能下”，重点是解决能下问题。

一些人士指出，干部被调整或免职，并不意

味着“打入冷宫”，或直接清理出公务员队伍。

记者采访了解到，当前不少地区还在针

对干部“下”的过程设置上展开探索，让干部

“下”得规范、“下”得服气。湖北省黄石市明

确，对于什么样的干部要“下”，主要分两个阶

段来识别，第一阶段是通报、召回，“不一棍子

打死”；第二阶段是整改期，如整改合格，继续

履职，如整改后还达不到要求，直接免职。

“既要规范领导干部的行为，也要给有能力

干事的人撑腰兜底。”一些基层组织干部认为，在

推进干部“下”的同时，要增加对干部的激励和引

导，强化对干部工作情形的鉴别，让纠错与容错

并行不悖，切实调动干部谋创新发展积极性。
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江干把文创与老城区改造结合，做了一

个杭州创意设计中心。

在东方电子商务园里，他们努力“留白”，

有如小荷才露尖尖角一般，冒出了一个个类

似蒸汽工场的文创企业。

再过几天，成伟芳又要飞一趟戛纳，参加

在那里举办的春季电视节。

去年一年，他们光版权就卖了60万美金。

“目前有4个IP同时在做，都是网络短句，今年

还要围绕IP，对周边产品进行延伸和开发。”

“IP（知识产权）”这个词，在影视行业真

的很红。

随便走进一家咖啡馆，总会看见几个人

聊“IP”。被网友黑成渣的《盗墓笔记》就是一

个巨大的“IP”。

IP怎么开发周边？

“比如说，前段时间就有企业买下了南派三

叔《盗墓笔记》的实景游戏版权，要在北京的

Shopping Mall里搭一个两层的实景，对粉丝售

票。”她说，这就是从IP延伸出来的一个产业。

“区里非常支持我们，我也能感受到，他

们对这一块的认知越来越重视，给企业带来

很多帮助，如宣传、推介、产业对接等一条龙

服务。”蒸汽工场创始人成伟芳说。

江干区送法进劳务市场

本报讯（记者 孙钥 通讯员 林丫

丫）近日，江干区为认真做好“反邪保平

安·护航 G20”工作，区委防范办、区司

法局、区人力社保局、区公安分局、区卫

生和计划生育局、区市场监管局、四季

青街道，在四季青人力资源市场举办

“送法进劳务市场”的法治宣传活动。

活动根据外来务工人员流动性

大、隐蔽性强、身份错综复杂、社会成

分多样化、文化程度低、法律观念淡薄

等特点，容易误入歧途，为增强他们抵

制邪教的“免疫力”，提高他们辨别是

非能力，活动现场主要开展“工友律师

团”法律咨询、免费代写法律文书、“钱

塘普法”微信送法制礼包、G20有奖知

识问答等活动，活动中还展出 20 块法

制展板，发放反邪教警示教育碟片

300张，“防邪教知识明白纸”400张。

携手灭烟 共建健康家园

本报讯（记者 孙钥 通讯员 万传

容）吸烟，究竟有什么危害？前不久，

闸弄口街道社区卫生服务中心的郑医

生，专门制作了一个PPT，在社区活动

室，给大家好好讲一讲生活小知识。

为进一步提高居民对吸烟危害的

认识，提升居民健康文明素养，营造一

个健康、清洁、无烟的社区环境，濮家

联合社区组织居民开展了以“携手灭

烟 健康家园”为主题的强化烟草危害

知识宣传活动。

讲座的标题就叫《吸烟的危害》，

内容图文并茂、深入浅出，医生生动形

象地向居民讲解了吸烟危害健康的基

本知识以及吸“二手烟”所引发的各种

疾病，并为有效戒烟提供了科学有效

的健康指导。讲座结束后，社区工作

人员还向居民发出“无烟峰会，健康杭

州”的倡议。

从

到

，江干文创只用了

年时间

蝶变

提升城市内涵和发展活力
记者 孙钥 江干报道组 舒也文 通讯员 伍乐健

去年江干文创晒出一张漂亮的成绩单
——

全 区 限 额 以 上 文 创 企 业 营 业 收 入
136.95亿元,同比增长15.2%；文创产业增
加值 63.68 亿元，同比增长 20.1%，占全区
GDP比重12.86%。

要知道，在“十一五”末，文创产值占
GDP比重不到1%。

数字的背后，是文化创意带来的城市
创变。

尤其是在江干城市快速转型发展过程
中，文创产业也以其独特的文化传承功能、
产业黏合催化特性，连接不同产业，融合多
元文化。

它形成的“蝶变”效应，不断提升着城
市内涵和发展活力。

比如谁又能想到，在东站服装市场的
隔壁，老汽车东站对面，开出一家杭州创意
设计中心呢？

去年文博会期间，这里有一个盛大的
开园仪式，还举办了一场“不朽的梵高”艺
术展，吸引不少文艺青年到场，非常火爆。

那么今年，它又有哪些动作呢？

台湾有个简单生活节，倡导简单生活的理

念，形式上却丰富多样，有音乐、有生活、有文创。

去年，简单生活节“搬”来了上海，门票控制

在 2 万张，大家在世博园区里观看表演、逛市

集，让它成了沪上文化活动中最佳体验的范本。

下个月中旬，杭州也要做一个类似的“简

单生活节”——首届杭州设计生活展，就放在

杭州创意设计中心，以后每年都要办一次。

展出里有什么？

比如4月底，有一个鹦鹉螺市集。这里售

卖的商品，主要来自独立设计师、手工匠人、

海外买手、古着玩家。大家可以一路逛，一路

买，淘到独一无二产品的同时，也感受到了更

多创意、情怀、人文等物质之外的东西。

创意设计中心中，目前一共入驻了 75 家

企业，比如业界知名的洛可可、木马等，还有

不少来自台湾的设计机构，他们也会办一些

企业展，比如台湾优质礼品馆里，会展出台中

的咖啡，陶作坊有茶艺等。此外，每周末，中

心里还有杭州老牌的西湖创意市集可以逛。

值得一提的是，这里还有一个黄朝亮电

影工作室。

如果你对这个名字不太熟，他是一位台

湾的电影导演，给郭采洁、林心如等明星导过

戏。今年8月份，他有一部戏要在这个中心里

取景。电影还是沿袭以往的爱情文艺片路

线，定下的男主角是《我的少女时代》的主演

王大陆，预计是明年情人节期间上线。

4月来杭州，除了逛西湖还可以逛展

围绕“IP”开发周边

蒸汽工场网络剧制作中

在实际工作中，“能上不
能下”的情况很多。少数干部
不在状态，为官不为，已成为
当前阻碍改革创新的顽疾，群
众反映突出。这类干部“下”，
才能为敢为、愿为、善为者腾
岗位、搭舞台。

这何止是“吓死宝宝

了”！3 月 28 日上午 11
时许，在台湾台北市内

湖区，一名 4 岁女童在

西湖国小前的街边，惨

遭一精神不正常的男子持

菜刀砍杀，震惊了台湾社会。

当时小女孩骑着童车，由母亲

带着去捷运（地铁）西湖站接亲

戚。这个男子叫王景玉，33岁；他

手持菜刀出门，随机选择一个小女

孩进行砍杀。当时女孩母亲在身

后仅一步之遥，但猝不及防，惊悚

中目睹了瞬间过程。旁人见状，一

拥而上制服了该男子。

这个杀人恶魔被捕后，向警方

自称是古代尧帝，在笔录签名时，

他不要“王景玉”，坚持要签“尧”

字。警方在其家中搜出29本笔记

本，里头全是胡言乱语，比如“把四

川打回来”的攻略计划表等。29
日，台湾警方发布新闻稿：这起案

件，是精神病患杀人事件；凶嫌近

四五年来屡有精神病症兆，曾多次

送医；嫌犯父亲不知如何处理疑似

精神疾病的儿子，也极度无奈，嫌

犯成了“社会不定时炸弹”。

严重的精神病患者，是家庭的

沉重负担，是社会的危险炸弹。在

陕西渭南，去年发生了一起严重的

精神病患者弑父弑母大案：一个叫

李宁的村民，在4年前用石头砸死

了自己的嫂子，因其患有慢性精神

分裂症，作案时只有部分刑事责任

能力，于是从轻判处 5 年有期徒

刑；因减刑提前出狱，仅4个月后，

他就杀死了父亲母亲。

精神病患者危害社会，这是一

个世界性的大问题。曾记否，2011
年7月22日，一个叫布雷维克的年

轻男子，先在挪威奥斯陆引爆汽车

炸弹，随后前往市郊的于特岛，朝

参加夏令营活动的学生开枪行凶，

连环袭击共致死 77人，上

百人受伤。布雷维克被

鉴定精神失常，“作案时

处于精神错乱状态”，在

很长一段时间内患“妄

想型精神分裂症”。布雷

维克一年后被判入狱21年；刑

期满后，如果他还被认为对社会构

成威胁，刑期将会延长。

台湾著名作家龙应台曾说，她

看一座城市的文明尺度是，这座城

市怎么对待精神病患、对待民工、

盲流。如何对待精神病患？当然，

大前提是将其当做病人看待，小前

提是将其当做特殊病人看待。对

于这样的特殊病患，关键问题就是

如何进行“监护”和“治疗”。

我国的民法通则、精神卫生法

均规定，作为监护人，对精神病人

具有监护的职责，但很遗憾，均非

强制性规定。精神卫生法第30条

的规定是，“精神障碍的住院治疗

实行自愿原则”，而实施住院治疗

的条件有二：已经发生伤害自身的

行为，或者有伤害自身的危险的；

已经发生危害他人安全的行为，或

者有危害他人安全的危险的。请

注意，这个“住院治疗”是处在“害

人害己”的临界点上，之前不送医，

其实也就失去了预防和防范的功

能。精神卫生法第 31 条则规定，

“监护人应当对在家居住的患者做

好看护管理”，这在很大程度上变

成了一句不靠谱的空话。

“自从得了精神病，人变得更

精神了”——精神病患者最精神，

可是管精神病的人和机制在哪里

呢，为何总是萎靡不振？我们该拿

精神病患者怎么办？全社会都要

思考这个问题。对于残暴型的精

神病患者，应该有一个相对独立的

系统，应实行全员登记监管，而不

能当做“隐私”而予以私隐。

我们该拿精神病患者怎么办？
本报评论员 徐迅雷

地方出台细则明确“能上能下”措施

31省份“下”了584名县处级以上干部

不严 不为

乱为

1%

13%

5


