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记者 胡剑 制图 沈浩

本报讯 现在从杭州火车东站到台州，最快的一
趟高铁是1小时45分钟，最慢的一趟，则需要2小时
25分。而4年后，最快只需1小时。

昨天一早，这条全新的“杭绍台高铁”正式在台
州、绍兴交界的天台县九龙山隧道开工建设，到2020
年底前建成通车，将实现台州市区与杭州的高铁“一
小时交通圈”。

线路全长 269公里，总投资 449亿元，设计时速
350公里，起自杭州东站，终于温岭站，沿线设绍兴
北、东关、嵊州、新昌、天台、临海、台州中心等站点。

杭绍台铁路是国家8条社会资本投资铁路示范
项目之一，也是全国首条民营资本控股的高铁，民营
资本占比 51%，其余股份由浙江省交通集团、台州
市、绍兴市与铁路总公司出资。

而正是因为钱的问题，这条从 2010年就开始规
划的高铁线路几次修改规划方案，最终以吸引民间
资本的方式，才得以最终实现。

“440多亿，这么多钱从哪里来的？能不能解决
钱的问题，是我们这个项目能不能动工建设最重要

的一个环节。”台州市发改委主任张锐敏说，这个项
目投资巨大，在项目开始时，就确定要吸引民营资本
占控股地位。

据统计，国内高铁长期亏损严重，目前仅京沪等
少数高铁实现盈利。虽然杭绍台铁路位于人口密
集、经济发达的沿海地区，但盈利前景不容乐观。

当政府确定这条线路的建设采用 PPP（政府和
社会资本合作）模式后，以复星集团、吉利控股、万丰
奥特控股组成的民资联合体最终中标这个项目。

根据企业自己的测算，剔掉运营成本以外，杭绍
台铁路全部收回投资需要 30年的时间。而杭绍台
的特许经营期限也为30年，其中建设期为4年，运营
期为26年。

同时，这条高铁除了运营收入外，政府也会提供
一定补贴，保证投资人获得稳定的收益。“政府将会
保证民营资本收益，并且在土地、补贴等方面给予企
业优惠。”省发改委副主任焦旭祥说，以台州市为例，
政府承诺给企业的保底收益为5%左右。

早在 2005年，国务院就明确提出，要鼓励非公
有资本进入包括铁路在内的垄断行业。但在随后的
10多年的时间中，一直缺乏足够成功的案例。

以 浙 江
第一条民资入
股 的 铁 路 项 目
—— 衢 常 铁 路 为
例，2005 年，衢常铁
路确定由民营企业常
山水泥公司与原铁道部
和常山县政府三方共同投
资兴建，常山水泥公司占股
32.5%。2006 年，浙江铁路集
团入股，常山水泥的股份被稀释
为18.8%。2007年，铁路通车前两
个月，常山水泥的股份被转让给中
国建材集团，至此衢常铁路中的民资
股份全部退出。

也就是说，民资入铁的难点不在于民资如何进
入，而在于后续如何运营，如何盈利以及如何退出。

为了破解这个难题，杭绍台铁路建成后，将由民
资联合体、地方政府以及中国铁路总公司共同成立
一个由民资控股的管理公司，探索自主运营加中铁
总公司统筹运营的复合性运营机制。

买来不久的房子土地使用权到期了
前不久，温州部分市民正常买卖二手房，却遭

遇了无法交易的尴尬。
王女士比较典型。她在温州市区有套75平方米

的房子，买来才两年多，今年4月她准备把房子卖了。
但她一查，房子的土地使用权已经在3月4日到期了。

国土部门说，这套房子的土地使用权只有 20
年。在国家没有具体实施细则的情况下，如果要
卖，只能参照国有土地出让的做法，按照现在的地
价重新缴纳土地出让金。

这个数额，约占房价总额的三分之一。也就是
说，一套300万元的房子，得交100万元左右土地出
让金。

据国土部门调查，温州有一批20年土地使用权
的房子，其中在 2017 年底到期的就有 600 多宗

（套）。
住宅土地使用权最高年限为70年。温州20年

产权的诞生是特殊时代的产物。当时，为了顺利推
进国有土地使用权出让工作，温州按 20年到 70年
分档，由受让方自行选择办理出让手续，并交纳相
应的土地出让金额。

产权到期仍可正常交易
王女士等人面临的问题，一是产权到期如何正

常交易，二是如何续期。
针对温州20年住房土地使用权到期问题，国土

资源部和住建部进行了会商。昨天上午，国土资源
部副部长王广华表示，在法律安排明确之前，可以
采用“两不一正常”的过渡性办法处理。

第一，不需要提出续期申请。少数住宅建设用地
使用期间届满的权利人不需要专门提出续期申请。

第二，不收取费用。就是国家法律没有规定之
前，不收取相关的有偿使用费用。

第三，正常办理交易和登记手续。此类住房发
生交易时，正常办理房地产交易和不动产登记手
续。涉及的“土地使用期限”仍填写该住宅建设用
地使用权的原起始日期和到期日期，并注明：“根据

《国土资源部办公厅关于妥善处理少数住宅建设用
地使用权到期问题的复函》(国土资源厅函 [2016]
1712号)办理相关手续”。

如何续期将继续调查研究
过渡性办法解决了产权到期正常交易的问题。

但温州一些拥有20年产权住宅的市民仍有些担心，
虽然可以正常交易，但如果土地使用权已经到期了，
谁敢花这么多钱去买“过期”的房子呢？比如你2018
年买房子，新办的土地证上写的到期日期却是2016
年，买来心里也不踏实。

王广华在新闻发布会上指出，“两不一正常”仅
仅是现阶段的过渡性办法：“之所以是过渡性办法，
一方面是温州出现的问题牵扯面小，只涉及少量住
房，属于改革初期先行先试造成的个别情况，有其
特殊性；另一方面，相关法律安排尚未出台，地方行
政管理部门先按此办法操作，待相关法律安排出台
后再与之做好衔接。”

公众更为关心的，是70年住宅土地使用权期间
届满的续期问题。11月 27日，《中共中央国务院关
于完善产权保护制度依法保护产权的意见》发布。

《意见》明确提出：要研究住宅建设用地等土地使用
权到期后续期的法律安排，推动形成全社会对公民
财产长久受保护的良好和稳定预期。

国土部表示，这一问题关系到广大人民群众的
切身利益，将继续加强调查研究，在相关工作中积
极建言献策。
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房屋产权到期怎么办
温州规定 如果交易要重新缴纳土地出让金
一套300万元房子 得交100万元
这真的把全国人民吓了一跳
最新进展是 国土部昨天给出过渡性解决办法
可以免费交易 但仍填写原到期日期

全国首条民资控股高铁昨天开工
4年后杭州一个小时到台州

记者 甘凌峰

本报讯 房屋产权到期怎么办？很多人可能觉得太遥远，没去想过。但随着温州一批20年产权住宅的土地使用权到期，把这个问题提前引爆了。
温州的做法是，重新缴纳全额土地出让金，这个数额约占总房价的三分之一。这着实把全国人民吓了一跳。
昨天上午，国土资源部召开《自然资源统一确权登记办法（试行）》新闻发布会。针对温州住宅土地使用权到期问题，国土资源部给出了过渡性办法，可以免费交易，但仍填写原起

始日期和到期日期。


