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宜昌妇女平均生育子女数不足1人
宜昌公开信的发文单位包括宜昌市卫计委、宜昌市

教育局、宜昌市总工会等八家单位，公开信的对象为“市
直机关、事业单位全体共产党员、共青团员同志们”。

这封公开信先介绍了全面二孩的政策背景，接着提
到了宜昌计划生育工作的成绩，然后重点介绍了宜昌面
临的严峻人口形势，最后是号召。“年轻的同志要从我做
起，年老的同志要教育和督促自己的子女。”

公开信写道：“进入新世纪以来，我市人口形势发生
深刻变化。全市呈现超低生育水平，平均每个妇女生育
的子女数不足1人。”

“如果这种现象持续下去，会给我市经济社会发展
和群众家庭幸福带来极大风险和危害，直接后果就是独
生子女家庭风险加剧、人口老龄化、劳动力资源短缺和
城市化进程滞后，进而影响劳动生产率与城市的综合竞
争力。”

灵感源于36年前的那封信
1980年，为推行计划生育政策，中共中央曾面向全

国共产党员和共青团员发过一封公开信。这封公开信
被认为是“一胎化”确立的标志。

宜昌市卫计委计划生育指导科科长陈天明说，宜昌
发布公开信的灵感，正是源于36年前的那封公开信。

全面二孩政策出台后，2016年3月到8月，宜昌市政
协联合有关专家做了一项调研。结果显示，宜昌从2000

年开始就进入超低生育水平，近些年生育率还在持续下
降。随着二孩政策的逐步实施，该地区的生育率没有发
生明显反弹。

2015年报道显示，宜昌市仅3%的“单独”家庭愿意生
育二孩。

陈天明说，1980年公开信更多从国家层面发出号召，
宜昌公开信的宣传更多从关心单个家庭权利出发。

他还提到，以往“失独”问题比较敏感，但宜昌公开信
并没有回避。“宣传生育两个子女的好处和一个子女的风
险，激发群众特别是育龄妇女对生育二孩的认同感。”宜
昌公开信如此表述。

公开信提到鼓励生育二孩的具体措施
陈天明认为，许多老百姓仍在观望，担心生下二孩后

的医疗、教育等服务是否跟得上。
宜昌公开信提到了一些鼓励生育二孩的具体措施，

如“开展二孩生育全程免费服务；进一步延长产假，建立
免费婚检、免费孕前优生健康检查假期制度；合理规划和
配置公共服务资源，扩大婴幼保育和教育容量；加大医疗
保健机构妇产科、儿科服务供给，加强对高龄孕产妇和不
孕不育人群的服务指导等。”

陈天明说，虽然宜昌人口形势严峻，但毕竟地处中部
欠发达地区，宜昌并不能提供太多财力鼓励生育，发布公
开信的重要意义是体现一种态度。

他说，目前只是将公开信发布到宜昌卫计委的官网，

近期还将召开新闻发布会，部署更具体的宣传计划，“报
纸、网站和新媒体都会利用起来”。

宜昌市多个机关单位人员说，还没有看到这封公开
信。一名宜昌市教育局官员说，自己想生第二个孩子，但
是错过时间了。他认为，是否生二孩更多因素取决于家
庭，“主要是感觉养不养得起”，仅仅号召可能效果不大。

为提高生育率 宜昌已经做了不少事
2014年3月，湖北省人大常委会修订公布了《湖北省

人口与计划生育条例》，正式启动实施“单独二孩”政策。
根据条例规定，宜昌市单独夫妇依法生育“二孩”，女职工
将享受98天的产假。

2015年，宜昌市卫计委曾启动“全面二孩圆梦行动”。
有关负责人说，想生育二胎的夫妇大多集中在35岁至45
岁之间，但可能存在身体条件跟不上、想怀而怀不上、怀孕
期间并发症高发、孕育缺陷儿可能性大等诸多问题。

因此，当地卫计委为有意愿再生育的夫妇准备了一
系列鼓励措施，例如免费领生育服务证、孕前免费优生检
查、孕期产后免费上门保健等。

2015年《三峡晚报》报道显示，宜昌各县市区将建立
“爱心助孕圆梦基金”，对女方年满 35周岁、确需实施辅
助生殖技术的计划生育特殊困难家庭夫妻，给予累计不
超过3万元的再生育补助金。

综合澎湃新闻等报道

年轻的同志要从我做起
年老的同志要教育和督促自己的子女
湖北宜昌卫计委发公开信
号召机关事业单位党员、共青团员生育二孩

9月18日，湖北省宜昌市卫计委网站挂出一封《关于实施“全面两孩”政策致市直机关事业单位全体共产党员共青团员的公开信》（下称“宜昌公开信”）。
信中呼吁“年轻的同志要从我做起，年老的同志要教育和督促自己的子女”，宣传生育两个子女的好处和一个子女的风险，引导群众负责任、有计划地生

育第二个子女。宜昌卫计委负责人说，将号召公职人员做出表率，带动当地生育风气。


