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“一任书记一座城，一个区长一个新区”——有多少城市规划被
“翻烧饼”，规划完成之日便是落后之时；规划执行难，“纸上画画，墙
上挂挂”⋯⋯

“城市规划在城市发展中起着战略引领和刚性控制的重要作
用。”针对城市规划存在的问题，文件明确了城市规划定位，提出“刚
性”要求：

制定规划要依法——城市总体规划由本级政府编制、社会公众
参与、同级人大常委会审议、上级政府审批。

一张蓝图干到底——把以人为本、尊重自然、传承历史、绿色低
碳等理念融入城市规划全过程，增强规划的前瞻性、严肃性和连续
性。

“打架”规划要整合——加强城市总体规划和土地利用总体规
划的衔接，推进两图合一。在有条件的城市探索城市规划管理和国
土资源管理部门合一。

规划督察全覆盖——全面推行城市规划委员会制度。健全国
家城乡规划督察员制度，实现规划督察全覆盖。

时隔37年中央部署城市发展“路线图”
原则上不再建设封闭住宅小区
未来十年三成新房工厂造

道路越来越宽，为什么出趟门越来越累？商圈越来越多，为什么逛个街越来越难？我们的城市是不是“生病了”？
《中共中央 国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》近日印发，这是时隔37年重启的中央城市工作会议的配套文件，勾画了“十三五”乃至更长时

间中国城市发展的“路线图”。

城市“摊大饼”，消耗掉的是耕地，绝大部分是肥沃良田。坚守
耕地和基本农田红线，给城市划定开发边界，是城市规划建设管理
的前提。

《意见》提出，“加强空间开发管制，划定城市开发边界，根据
资源禀赋和环境承载能力，引导调控城市规模”“把保护基本农田

放在优先地位，保证生态用地，合理安排建设用地，推动城市集约
发展”。

国土资源、住建、农业等部门已达成共识，从控制发展规模500
万人口以上大城市周边开始，保证耕地数量，把耕地质量放在首位，
占优补优、占水田补水田，“倒逼”城市内涵式发展。

“搭积木式”造房子、流水线上“生产”房子，能减少建筑垃圾和扬
尘污染的装配式建筑将在未来中国得到推广。《意见》提出，力争用10

年左右时间，使装配式建筑占新建建筑的比例达到30%，积极稳妥推
广钢结构建筑。在具备条件的地方，倡导发展现代木结构建筑。

《意见》提出，我国新建住宅要推广街区制，原则上不再
建设封闭住宅小区。已建成的住宅小区和单位大院要逐步
打 开 ，实 现 内 部 道 路 公 共 化 ，解 决 交 通 路 网 布 局 问 题 ，促 进

土 地 节 约 利 用 。 另 外 要 树 立“ 窄 马 路 、密 路 网 ”的 城 市 道 路
布局理念，建设快速路、主次干路和支路级配合理的道路网
系统。

未来城市将会有更多绿色“留白”。《意见》提出，要强化绿地服
务居民日常活动的功能，使市民在居家附近能够见到绿地、亲近绿

地。城市公园原则上要免费向居民开放。限期清理腾退违规占用
的公共空间。

《意见》提出要严格依法执行规划，严控各类开发区和城市新
区设立。凡不符合城镇体系规划、城市总体规划和土地利用总体
规划进行建设的，一律按违法处理。“用 5年左右时间，全面清查并
处理建成区违法建设，坚决遏制新增违法建设”。

保护历史文化风貌是城市记忆的延续。“用5年左右时间，完成
所有城市历史文化街区划定和历史建筑确定工作”。正如文件所

强调的，过去的建筑和街区是浓缩的历史信息，体现时代特征。在
城市中游走，就是要置身于历史之中。

《意见》提出了未来城镇住房改革的两大方向，以政府为主
保障困难群体基本住房需求，以市场为主满足居民多层次住房
需求。到 2020 年，基本完成现有的城镇棚户区、城中村和危房
改造。

优化街区路网结构。“到 2020年，城市建成区平均路网密度提
高到8公里/平方公里，道路面积率达到15%”——如果路网密度能
达到每平方公里8公里，意味着道路间距在250米左右。可以想象，
未来的路网道路不会很宽，但会很密，这样道路利用率提高，街道可
以有更丰富的店面，小伙伴们再也不用担心找不到逛街的地方了，
走路也不觉得累。

中国城市规划设计研究院副院长杨保军说，道路面积率是道路
面积占整个城市的比率。目前我国这一指标在12%左右。文件提

出了更高的指标，充分考虑了机动车增长和将来出行的需要，未来
道路面积更多、城市生活更丰富。

优先发展公共交通。《意见》提出以提高公共交通分担率为突破
口，缓解城市交通压力。要统筹公共汽车、轻轨、地铁等多种类型公
共交通协调发展，“到2020年，超大、特大城市公共交通分担率达到
40%以上，大城市达到30%以上，中小城市达到20%以上”。这意味
着未来我国城市公共交通体系还将迎来飞跃发展，百姓出行将更加
便捷。

城市资源有限，需要打造良好的循环系统让废弃物“统统归位
再利用”。

《意见》提出，推进污水大气治理。“到2020年，地级以上城市建
成区力争实现污水全收集、全处理，缺水城市再生水利用率达到
20%以上”。

加强垃圾综合治理。“到 2020年，力争将垃圾回收利用率提高
到35%以上”“力争用5年左右时间，基本建立餐厨废弃物和建筑垃

圾回收和再生利用体系”。专家表示，通过反复论证，这些指标都
是可以实现的。

城市宜居的环境离不开智慧管理。《意见》提出，“到2020年，中
国将建成一批特色鲜明的智慧城市”。运用大数据、物联网、云计
算管理城市，高科技将让城市生活更加精彩。
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